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A@mobacﬁcﬁm del Acta de la. sesién- amterior.
m
- Negocios: sustanciad(‘)s --pér; -la ‘Presidémeis. -
Feeteen o IV

Proyectos de ley para segundo debate.

Preyecto.- de ley niimero 11. de 1992- Camara, acumulado. en el
Provecto de-ley nimero 44 de 1992 Camara, “por la cual se dicta el

Estatuto. Basico de los Partidos y Movimientos Politicos y-de la.

Oposicién; se dictan normas sobre su financiacion y la de las cam-
pafias electorales y se dictan otras disposiciones”.

Autores:. Proyecto de ley nimero 11: Mmlstro de Gobierno,
doctor Humberto de 1a Calle Lombana. Proyecto de ley nimiero 44:
Honorables - Representantes Manuel Cepeda Vargas, Octavio Sar-
miento Bohérguez y otros.

Ponentes: Honorables Representantes César Pérez Garcia y
Rodrige Rivera Salazar.

. Publicacion texto inicial: Proyecto niimero il: Gaceta nimero
20 de 1992. Proyecto niimero 44: Gaceta nimero 57 de 1992:

Ponencia para primer.debate, Gaceta nimero 117 de 1992.
Texto- definitivo aprobado por Comisiones Conjuntas, Gaceta
namero 162.

Ponencia segundo debate y texto ponentes, Gaceta nimero 162.

Ntimero de articulos: 54.

S S

Proyecto de acto legislativo niimero 039 de 1993 Semwﬂap, y 275
de 1993 Camara, “por medio del-cual se modifics e! articulo 356
de la Constitucion Nacional”.

Autor: Honorable Senador Luis Guillermo Giraldo y otros.
Ponente: Honorable Representante César Pérez Garcia.

Ponencia para segundo debate Gaceta niimero 184,
Numero de articulos: 3.

* 0 ok K

Proyecto de ley niimero 283 de 1993 Camara, 204 de 1992
Senado, “por la cual se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario”.

Autor: Ministro de Justicia, Andrés Gonzilez Diaz.

Ponentes para primero y segundo debates, honorables Repre-
sentantes Roberto Camacho y Rodrigo Villalba M.

"Publicacién texto inicial: Gaceta nﬁmefo 132 de .1992.
Ponencia para priniér debafe, Gaceta niimero 156- de 1993.

Texto definitivo aprobado por Comisiones Comuntas, Gaceta

ndmero 132 de 1993.

Ponencia para segundo debate y texto definitivo, Gagceta ni-
mero 181 de 1993.

Nimero de articulos: 172.

Proyecto de ley niimero 149 de 1992 Senado, 205 de 1993
Camara, “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Piblica”.

Autor: Doctor Jorge Bendeck Olivella, Ministro de Obras PG-
blicas y Transporte.

Ponentes: Honorables Representantes Hecton‘ Anzola Taro,
Jorge Ariel Infante Leal y otros. _

Publicacién texto inicial Gaceta nimero 75 de 1992.
Ponencia para primer debate Gaceta nimero 141 de 1992.

Texto definitivo aprobado en Comisiones Comuntas Gaceta
nimero 145 de 1993.

Ponencia para segundo debate Gaceta niimero 160.
Niimero de articulos: 81.
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' Proirecto de ley ntimero 91 de 1992 Senado, 166 de 1992 Camara,
“por la cual se-regulan los Estados de Excepcién en Colombia.

Autor: Ministro de Gobierno.

Ponente para primer y segundo debate, Ramiro Lucio Escobar,
Marco Tulio Gutiérrez Morad, Roberto Camacho.

Ponencia para primer debate Gaceta niimero 45 de 1992.

Ponencia para segundo debate Gaceta ntimero ..

Niimero de articulos: 59.
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. de 1993.

"El Primer Vicepresidente,

El Segundo Vicepreswlente,

~ El Secretario General,

v

Lo que propongan los honorables Representantes
y los sefiores Ministros del Despacho.

El Presidente,

CESAR PEREZ GARCIA

- MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

RATFAERL BORRE HERNANDEZ

DIEGO VIVAS TAFUR .

PONENCIAS

"PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE_

al Proyecto de ley 91 de 1992,. “por la cual
se regulan los Estados de Excepcién
en Colembia”.

- El arduo debate que se ha generado en
-diversos ‘escenarios de la vida nacional res-
pecto a la regulacion del régimen de excep-
cién consagrado en los articulos 212, 218, 214
y 215 de la Carta Politica, constituye un salu-
fdable y fecundo precedente que permitié
introducirle al proyecto original sustanciales
reformas durante su discusion en la plenaria
del Senado de la Reptblica.-
Fue asi como se a)ustalon al texto cons-

titucional varias de las disposiciones de la .-

iniciativa y se enmendaron diferentes aspec—
tos que habian sido objeto de polémicas posi-
ciones en el curso de su estudio y a lo largo
del proceso de discusién.

Cabe resaltar el intenso trabajo que al
respecto desarrollaron diferentes organiza-
ciones no gubernamentales, mediante la rea-
lizacién de diferentes foros en varias ciuda-
des del pais, los cuales se adelantaron gracias
al interés exhibido- por notables entidades
cemo SOS, Viva la Ciudadania, Comision
Andina de Juristas y el Cinep, organismos
que no so6lp propiciaron estos :eventos sino

que también realizaron un destacado aporte
teorlco y- conceptual que sirvié de fundamen-
to para ampliar el criterio d@ Jos penentes

y para ventilar ante la opiniéon ptiblica el

contenide- y los alcances del proyecto;

La sesuda labor del ponente en el Senado,

doctor Orlando Vasquez Velasquez le otorgd
reéfl'z'é'do en esta 001porac1on y sirvié de
base para introducir saludables enmiendas

a.la_iniciativa. De igual ferma, :es obligado

resaltar las importantes contribuciones que
hicieron otros Parlamentarios al enriguecer
con sus posturas y conceptos la factura del
proyecto y dotar al Gobierno de un instru-
mento idéneo para ejercer atribuciones espe-

ciales en épocas de excepcionalidad, labor en

la cual ‘dejaron su notable nn\)ronta los ‘Sena-
dores Bernardo Gutiérrez, Hernin Motta y
Ricardo Rosales.

Asf mismo, las recomendaciones del Pro--

curador General -de la Nacién, del Defensor
del Pueblo y del Consejero Presidencial
para__los Derechas IIumanos, doctores
Caflos Gustave Arrieta, Jaime .Cérdoba
Trivifio y Carlos Vicente de Roux, -sirvieron

de soporte trascendental para que el proyecto

se perfeccionara ‘en sus principales puntos ‘de
controyexsia.

De " esta  manera quedo establecida la
1mp031b11Lc1ad -de .que- los civiles sean juzga~
de los tratados 1nternac1onales, la vigencia
del Estado -de Bsvecho, la - justificacién

expresa de la limitacién del delecho el 1es—.

peto y la intangibilidad expresa de varios
derechos fundamentales, la preservacion de
la acci6on de tutela, los mecanismos de con-
trol al Ejecutivo, la prevalencia de los prin-
cipios de necesidad, incompatibilidad, propor-

cionalidad y no discriminacién, las prohibi- .

ciones expresas al Gobierno en el ejercicio
de las medidas excepcionales y la supresion
de facultades discrecionales a las autoridades
de policia, fueron aspectos que se incor-
poraron a la letra de la iniciativa aprobada
por el Senado, los cuales traducen un signifi-
cativo avance respecto a la versiéon original
del proyecto,

Empero, consideramos que atin es factible
superar algunas falencias y es por ello que
seri necesario que la plenaria de la Camara

.de Representantes adopte algunas modifica-

ciones con el exclusivo interés de que la

.regulacién “de los Estados de Excepcién se

ajuste a la preceptiva de la Carta Magna y
comporte instrumentos eficaces para la supe-

.racién de las situaciones de alteracion.

La profundizacién. teérica y analisis cons-
trtucwnal del proyecto han sido objeto. de
rigurosos estudios que son de conocimiento
de los miembros de esta Cimara leglslatlva
razén que nos releva de incluir aqui las au-
torizadas disertaciones .qiie sobre la materia,

desde la.promulgacién de la Carta de 1991 y =~
a lo largo del curso del actual debate, han’

side puestas a consideracion de la opinién
publica y de los- _miembros del Congreso
nacional.

Sobra entonces resaltar la 1mportanc1a
que esta ley tendra en’ el futuro del pais y 1a

“trasceridencia que su aplicacién posee para

controlar y superar los conflictos aue han .

afectado el normal devenlr de la v1da ins- .
- titucional.

Con base en. las anteriores cons1derac1ones,

solicitamos a la plenaria de la honorable C4-.

mara -de Representantes désele segundo deba-

te al Proyecto de ley niimero 91 de 1992, “por

medio de la cual se regulan los Estados de
Excepcién en Co]ombla”

" Ramire Alberto Lucio, Escobar, Marco Tuho -
. Gutiérrez Morad, RObeltO Camacho .

TEXTO DEFINITIVO
del Proyecto de ley. nimero 91 de ]992 “por

1a cual se regulan los Estados (_1e Excepcaon

-en Colombia”.

El ‘Congréso de Colombia
DECRETA: -

CAPITULO 1
Dlsposwloneq generales.

Artieulo 19 Ambltq de la ley. La presen-

“te Tey estatutaria’ reg,ula -log --Estades de
Guema Exterior, Conmacién Intexior y Eme1~ -
.genc1a Economlca, Somal y-‘Reolégica, °

Los Estados de Excepcion sélo se regiran
por las disposiciones constitucionales, los
tratados o convenios internacionales sobre
Derechos Humanos- incorporados al ordena-
miento juridico nacional y las leyes estatu-
tarias que los rijan.

Articulo 22 Objeto de la ley. L.a presente
ley tiene por objeto regular las facultades
atribuidas al Gobierno durante los Estados
de Excepcion. Estas facultades sélo podran
ser utilizadas cuando circunstancias extraor-
dinarias hagan imposible el mantenimiento
de la normalidad mediante los poderes ordi-
narlos del Estado,

La ley también tiene por objeto establecer .
los controles al ejercicio de las facultades ex-
cepcionales del Gobierno asi como las garan-

- tias para preteger los Derechos Humanos, de

conformidad con los tratados internacionales.

Articulo 39 Prevalencia de tratados inter-
nacionales. De conformidad con el articulo 93
de la Constitucién Politica, los tratados y
convenios internacionales sobre Derechos
Humanos . ratificados por el Congreso de
Colombia prevalecen en el orden interno. En
todo caso se respetaran las reglas del dere-
cho internacional humanitario, como lo esta-
blece el numeral 2° del articulo 214 de la
Constitucién. La enunciacién de los derechos
v garantias contenidos en la Constitucién y
en los convenios internaciondles vigentes no
debe entenderse como negacién de otros que,
siendo inherentes a la persona humana no
figuren expresamente en -ellos.

En caso’ de Guerra Exteri ior, las facultades
del” Gobierno éstaran limitadas por los- con-
venios ratificados por Colombia y las demés

-~-normas. de derecho positivo y consuetudinario
. que rijan sobre la materia, atendiendo al

principio de recipriocidad por parte del Esta-
do con el cual -exista conflicto. ’

Articulo 4°. Derechos intangibles. De con-
formidad con el articuio 27 de la Convencién
Amerlcana de Derechos Humanos v los demés
tratados sobre la materia ratificados por
Colombia durante los Estados de Excepcién
seran intangibles: el derecho a la vida y ala
"integridad personal ; el derecho 2 no ser some-
tido a desaparicién forzada, a torturas ni a
tratos o penas crueles, mhumanos o degradan- .
tes; el deréecho al reconoc1m1ento de la perso-
na,hdad juridica; la prohibicidn de la esclavi-
tud, la seryldumbre v la trata de seres huma-
nos; la prohibicién de las penas de destierro,
prisidm perpetua y confiscacidn; la libertad
de conciencia; la libertad de religién; el prin-
cipio de la legalidad, de favorabllldad y de
irretroactividad: de Ia ley penal; el .derecho
a elegir y ser elegido; el derecho a contraer
matrimonio y a la proteccmn de la familia;
los derechos, del nifio, a la proteccién por
parte @e su familia, de la sociedad y del Esta-

- -ido; el devecho a no ser condenado a prision

d deudas civiles' y el derecho de los colom--
Bianos por nac1m1ento a 1o ser extradltados.
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Tampoco podran ser suspendidas las garan-
tias judiciales indispensables para la protec-
ci6on de tales derechos.

Paragrafo 1. Garantia de la libre y paci-
fica actividad politica, Los derechos a cons-
tituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas, a formar parte de ellas, a partici-
par en sus actividades legitimas y a hacer
‘oposicién, podran ser ejercidos libremente
‘dentro del respeto a la Constitucion Politica
y sin recurrir a ninguna forma de violencia.

“Paragrafo 2. Prohibicién de suspender el
‘Habeas Corpus. Quien estuviese privado
de su libertad y creyere estarlo en condi-
ciones diferentes a las permitidas con
fuerza de ley v1gentes durante el Estado de
.Excepcién, podra invocar el derecho de Ha—
beas Corpus

Paragrafo 3. Para asegurar la efectividad
del derecho a la paz, en ejercicio de las facul-~
tades derivadas del Estado de Conmocién
Interior, se podré expedir medidas exceptivas
encaminadas a facilitar la reincorporacién de
‘delincuentes politicos a la vida civil y para
remover obsticulos de indole administrativa,
‘presupuestal o juridico. En desarrollo de estas
facultades, el Gobierno podra conceder, por
graves motivos de conveniencia pubhca
.amnistias o indultos generales por delitos
politicos y conexos.

Articulo 5° Prohibicién de suspender dere-

chos. Las limitaciones a los derechos no
podran ser tan gravosas que impliquen la
“negacién absoluta de la dignidad humana, de
la intimidad, de la libertad de asociacién, del
"derecho al trabajo, del derecho a la educa-

_cién, de la libertad de expresién y de los.
demas derechos humanos y libertades fun--

damentales que no pueden ser suspendidos en
‘ningin. Estado de Excepcién.

Tampoco podrin ser suspendidas la garan-
tias judiciales indispensables para la protec-
“cién de tales derechos,
© Articulo 6° Ausencia de regulacion. La
ausencia especifica de regulacién de las facul-
"tades relativas a algunos derechos no intangi-

bles, no puede entenderse como una prohibi-
‘ciébn de limitarlos durante los Estados de
Excepcién.ni como autorizacién para afectar
"su nucleo esencial o para dejar de establecer
controles y garantias si fueren limitados.
" Articulo 7° Vigencia-del Estado de Derecho.
"En ningtn caso se podra afectar el nicleo
"esencial de los Derechos Fundamentales. El
Estado de Excepcién es un régimen de legd-
lidad y, por lo tanto, no se podran cometer
“arbitrariedades so pretexto de su declaracion.
~ Articulo 8° Justificacion expresa de la limi-
tacion del derecho. Los decretos de excepcién
deberan sefialar los motivos por los cuales se
“impone cada una de las limitaciones de los
"dereches constitucionales, de tal manera que
‘permitan demostrar la relacién de conexidad
_con las causas de la perturbacién y los motivos
por los cuales se hacen necesarias.

Articulo 99 Uso de las facultades. Las
-facultades a que se refiére esta ley no pueden

ser utilizadas siempre qGue se haya declarado -

‘el Estado de Excepcién’ sino tUnicamente
-cuando se cumplan los principios de finalidad,
- necesidad, proporcionalidad, motivacion de
- incompatibilidad y se den las condiciones ¥y
1requ1s1tos a-las cuales se refiere la presente
ey
Articulo 10. Finalidad. Cada una de las me-
didas adoptadas en los decretos legislativos
debera estar directa y-especificamente enea-
"minada a conjiirar las causas de la perturba-
cién y a impedir la extensién de sus efectos.
Articulo 11. Necesidad. Los decretos légis-
lativos deberian expresar.claramente las razo-
"nes por las cuales.cada una de las medidas
_adoptadas es necesaria para alcanzar los fines
" que dieron lugar a la declaratoria .del Estado
de Excepcion correspondiente.
Articulo 12. Motivacién de 1ncompat1b111-
dad. Los decretos legislativos que suspendan

leyes deberan expresar las razones por las

cuales son incompatibles con el correspon- -
diente Estado de Excepcion.

Articulo 13. Proporcionalidad. Las medidas
expedidas durante los Estados de Excepcién
deberan guardar proporcionalidad con la gra-
vedad de los hechos que buscan conjurar.

La limitacion en el ejercicio de los dere-
chos y libertades sélo serid admisible en el
grado estrictamente necesario para buscar
el retorno a la normalidad.

Articulo 14. No dis¢riminacion, Las medi-
das adoptadas con ocasién de los Estados de
Excepeion no pueden entrafiar diseriminacion
alguna, fundada en razones de raza, lengua,
religion, origen nacional o familiar, opinién
politica o filoséfica. Lo anterir no obsta
para que se adopten medidas en favor de
grupos rebeldes para facilitar y garantizar
su incorporaciéon_ a la vida e¢ivil.

La Procuraduria General de la Nacién, en.

desarrollo de su funcién constitucional, velara
por el respeto al principio de no dlscrlmma-

‘cién consagrado en este articulo, en relacién
con las medidas concretas adoptadas durante

los Estados de Excepcién. Para ello tomara

_medldas desde la correctiva hasta la destitu-
_cidn, segiin la gravedad de la falta y mediante

procedlmlento especial,
derecho de defensa.
Articulo 15. Prohibiciones. Ademas de las

sin perjuicio del

.prohibiciones sefialadas en esta ley, en los

Estados de Excepcién, de acuerdo con la

.Constitucién, no se podra:

a) Suspender los Derechos Humanos ni
las libertades fundamentales;

b) Interrumpir el normal func1onam1ento
de las ramas del poder publico ni de los 6rga-
nos del Estado;

¢) Suprimir ni modificar los organlsmos
ni las funciones basicas de acusacién y juzga-
miento;

Artlculo 16. Informacion a los Organismos
Internacionales. De acuerdo con el articulo 27

de la Convencién Americana de los Derechos

Humanos y el articulo 4° del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, al dia

siguiente de la declaratoria del Estado de .

Excepcién, el Gobierno enviari al Secretario
General de la Organizacién de Estados Ameri-
canos y al Secretario General de las Naciones
Unidas una comunicacién en que dé aviso a
los Estados partes de los tratados citados, de
la declaratoria del Estado de Excepcién y de
los motivos que condujeron a ella. Los decre-
tos legislativos que limiten el eJerc101o de

_derechos deberan- ser puestos en conocimien-

to de dichas autoridades, Igual comunicacién
deber enviarse cuando sea levantado e] Esta-

. do de Excepcion.

Articulo 17. Independenma y compatibidad.
Los Estados de Excepcién por Guerra Ex-
terior, Conmocién Interior y Emergencia Eco-

.némica, Social y Ecolégica son independientes.

Su declaratorla v las medidas que en virtud
de ellos se adopten deberan adoptarse separa-
damente.

Esta independencia no impide el que pue-
dan declararse simultineamente varios de
estos Estados, siempre que se den las condi-
ciones constltucmnales y siguiendo los proce-
dimientos legales correspondientes.

Articulo 18, Presencia del Presudente de la

~‘Republica Cuando con ocasién de los Estados
de Excepcion el Presidente de la Republlca

considerare conveniente su presencia en las
sesiones del Congreso, podra concurrir, pre-
via comunicacién escrita al Presidente de la

« CAmara respectiva, quien dispondri lo perti-

nente para el dia y hora sefialados.
Si de su intervencién surgleren deb4dtes,

- deberadn hacerse en otra sesién y no obligara
. su presencia. En todo caso deberdn responder
- los Minist¥os que fueren c1tados _para tal
_efecto.

Articulo 19, Prohlblcmn ‘de reproducir nor-
mas. Ningin decreto declarado inconstitucio-

nal o suspendido en sus efectos podri ser
reproducido por el Gobierno, a menos que
con posterioridad a la sentencia o decision
hayan desaparecido los fundamentos que la
originaron,

Parigrafo. Todo acto proferldo con vio=

‘lacién de esta disposicién serd suspendide

provisionalmente en sus efectos. Bastara un -
procedimiento oficioso para su declaracion. La
orden de suspensién, en este caso debera
comunicarse y cumplirse inmediatamente. .
Articulo 20. Control de legalidad. Las me-
didas de cardcter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcién administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos -
durante los Estados de Excepcién, tendrin
un control inmediato de legalidad, ejercido

. por la autoridad de lo contenciso admiinis-

trativo en el lugar donde se expidan, si se
tratare de entidades territoriales o del Con-
sejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales.

Las autoridades competentes que los ex-
pidan enviarédn los actos administrativos a
la jurisdiccién contencioso-administrativa
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicién.

Cuando la Corte Constitucional de confor-
midad con lo establecido en el articulo 55 de

-la presente ley, no haya suspendido un de-

creto legislativo, dictado en el ejercicio de
las facultades de los Estados de Excepcién,
dicho decreto, én todo o en parte, no -podra
maphcarse 0 suspenderse por la jurisdiecion
de lo contencioso administrativo, ni por nin-
guna autoridad judicial o admmlstratlva .

Articulo 21. Atribuciones precisas de fun-
ciones publicas a autoridades civiles. Cuando
existan lugares en los cuales no haya jueces o
éstos no puedan por la gravedad de la per-
turbacién ejercer sus funciones, el Goblerno,
mediante decreto legislativo, podrad determi-
nar que las autoridades civiles ejecutivas
ejerzan funciones judiciales, las cuales de-
beran ser claramente precisadas, y diferen-
tes a las de investigar y juzgar delitos. Las
providencias que dicten tales autorldades
podran ser revistadas por un érgano judicial
de conformidad con el procedimiento que se-.
fiale el decreto legislativo.

CAPITULO II
Del Estado de Guerra Extérior.

Articulo 22. Declaratoria del Estado de
Guerra Exterior. Para alcanzar los fines

- gefialados en el articulo 212 de la Constitu-

cién Politica, el Presidente, con la firma- de
todos los Ministros, una vez haya obténido

"autorizacion -del Senado para -la declaratoria

de guerra, podra declarar el Estado de Gue-
rira Exterior.

El Decreto que declare el Estado de ‘Gue-
rra Exterior deberia expresar los motlvos

-que Justlflcan la declaracion.

En ningin caso se podra declarar el FEsta-
do de-Guerra Exterior para afrontar catisas
internas de grave pe1tu1bac10n

‘‘‘‘‘

" En cumphmlento de tratados internaciona-

les, el ‘Gobierno podra enviar tropas al ex-
terior para coadyuvar la defensa de un “Es-

“tado que sufra una agresién armada, sin que

para ello sea necesario declarar el Estado de
Guerra Exteérior.

En este caso, debera rendir un-informe al
Senado de 1la Repiblica.

Articulo 24. Caso de agresion externa. In-
formve al Congreso. Cuando sea necesario re-

" peler una agresion externa el Presidénte,

con la firma-de todos los Ministros, ‘podra
declarar el Estado de Guerra Exterior sm
autorizacién previa del Senado.

Si el Congreso no se halla reunido, se reu-
nir4d por derecho propio dentro de los tres

‘dias siguientes a la declaratoria del Estado
-de Guerra Exterior y el Gobierno rehdira

inniediatamente un informe motivado sobre
las razeries gue determinaron la declarate-
ria y las medidas que. se hubieren adopta&o

"para répeler la agresion.
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Artlculo 25. Facultades generales. En
virtud de la declaracién del Estado de Gue-
rar Exterior, el Gobierno eJercera las facul-
tades estrictamente necesarias para repeler
la agresion, defender la soberania, atender
Jos requerimientos de la guerra y procurar
el restablecimiento de la normalidad.

Articilo 26. Expropiacion y ecupacién. De
conformidad con el articulo 59 de la Consti-
. tucion Politica, el Gobierno Nacional podra
. decretar expropiaciones sin' indemmnizacién
. ‘previa, cuando sea necesario para atender
- los requerimientos ‘de la guerra.

Los bienes inmuebles s6lo podran ser tem-
poralmente ocupados para atender las nece

sidades de la guerra o para destinar a ella

sus productos.

El decreto legislativo que consagure estas
medidas senalara el procedimiento para fijar
el monto de la indemnizacién ocasionada por
motivo de la expropiacion ¥ estableceri la
manera de asegurar la responsabilidad del
-Eistado. En todo caso y a peticién de parte
ladecisiéon sera revisada por la jurisdiccién
contenc1oso-adm1n1strat1va.

Articulo 27. Medios de comunicacion. El
Gobierno podra establecer mediante decre-
“tos, leglslatlvos restricciones a la prensa es-
crita, la radio o la televisién, de divulgar
mformacmnes que puedan entorpecer el efi-
‘caz desarrollo de las operaciones de guerra,

" colocar en peligro la vida.de personas o cla-

ramente mejorar la posiciéon del enemigo, .

* ‘econductas que seran sancionadas por .grave
. “irresponsabilidad social, con las medidas pre-
- vistas en el respectivo decreto.

"CGuando mediante la radio, 1a televisién, o
por proyecciones cmematograﬁcas, se pueda
‘afectar en forma grave e inminente. el eficaz

-desarrollo de las operaciones de guerra, o se

dlvulgue propaganda en beneficio del enemi-
"800 se haga su apologia, el Gobierno como

‘respuesta a la. grave irresponsabilidad- social -
"que esas conductas comportan, podra sus- .

“pender las emisiones o proyecciones ¥ sancio-
nar, a los infractores, en los términos de los
“decretos legislativos pertlnentes

El Gobierno podra. utilizar los canales de’

-televisién o. las frecuencias de radio cuando
lo considere necesario.

El ~ Gobierno- podra suspender temporal-
mente los servicios de radiocomunicaciones
de redes ptblicas o privadas.

+ Todas estas determinaciones estaran: so-
-metidas al control de la Corte Constitucional,
JJa cual podra. suspenderlas provisionalmente
-en-un plazo maximo de cuarenta y ocho (48)
‘horas, sin per]ulcw del control definitivo
_que ejercera dentro de los plazos estableci-
.dos_en la Constltucmn.

Paragrafo. En ningin caso se podra con
Lestas medidas, establecer juntas de censores
. previas.

Sin perjuicio de las facultades- otorgadas
_en-la presente ley, durante el Estado de
. Guerra Exterior, las agremiaciones perio-
disticas legalmente reconocidas, se consti-
. tuiran en tribunales de autorregulaciéon para
el ejercicio del derecho de informacidn.

Articulo 28. Limitaciones a la libertad de
. movimiento y residencia. Con el objeto de
: proteger la vida de’los habitantes y facilitar
:]las operaciones de guerra, el Gobierno podré
_restringir la circulaciéon o residencia de per-
“sonas en areas del territorio nacional.
Asi mismo podra establecer zonas especia-
-les de circulaciéon y residencia, tan sdlo- para

Aasegurar la proteccién dé la poblacién que’
pudiera resultar afectada por las- acciones

proplas "del conflicto armado.

: “En este -caso el Gobierno debera proveer
los recursos: necesarios para garantizar las
. . condiciones.-de.alojamiento, transporte y ma-
- nutencion de las personas afectadas. :

. Semanalmente el Ministerio de Gobierno
“enviara un informe detallado a la’ Procura-
. duria- General de la Nacién, sobre el nimero
- . de personas de-que se trata; su-identidad, la
. fecha ' de ingreso,. las condiciones- en que se

encuentran, las autoridades . responsables y

lds acciones adelantadas para-la -proteceién
de sus derechos; ademas, los informes gue
juzguen necesarios .los titulares de los -cita-
dos orgamsmos oficiales.

~ En ningin caso’podra darse a esos-lugares.
" el tratameinto de. campos de concentracién,
que impidan, a quienes estén protegidos por

ellos, el ejercicio normal de sus derechos. -

Articulo 29. Movilizacion naciomal. Duran-
te el Estado de Guerra Exterior el Gobierno
podra decretar la movilizacién nacienal en
forma total o parcial, para adecuar a. las ne-
cesidades de 1a guerra los recursos y -sérvi-
cios requeridos. _

Cuando Ia naturaleza y el alecance del con-
flicto asi lo determinen, el Gobierno-podra
decretar la movilizacién militar, caso .en ¢l
cual la Fuerza Publica, la Defensa Civil y los
organismos de seguridad del Estado, seran
apoyados con todos los medios disponibles de
la Nacién, & fin de garantlzarles los reclirsos
y servicios requeridos.

En todo caso y de conformidad con la
Constitucién, los colombianos por -adopeién
y los exiranjeros domiciliados en Colombia,
no podran ser obhgados a tomar las: armas
contra su pais de origen; tampoco lo geran
los colombianos nacionalizados en pafs ex-

tranjero, contra el pals de su ueva naciona-~

lidad.

Articulo 30. Servxclo militar. El- Gobzemo
podra modificar transitoriamente las nor- .
‘mas ordinarias que regulan el servicio mili-
-tar obligatorio.

Articulo 31. Informes al Congreso. Mnen-
‘tras subsista el Estado -de Guerra Exterior,

el Gobierno debera rendir perlodmamente,_

‘informes motivados al Congreso. sobre :las
-medidas legislativas adoptadas, su - aplica-
cion y la evolucion de los acontecimientos.
‘En todo caso tendra que hacerlo por - 10 me-
-nos cada treinta . (30) dias. . .. -

Articulo 32. Control de facultades llegn sla-
-tivas por el Congreso. El1 Congreso. podra.

reformar o derogar, en cualquier tiempeo, los
_decretos legislativos que dicte el Gohigrno

“durante el Estado. de Guerra Exterior, con -

el voto favorable de -los dos tercios de los
miembros de una y otra Cimara.
Durante los debates, el Congreso podra

.invitar al Presidente y éste podra presentar-

.se 0 enviar un thensaje para explicar la ne-
cesidad de las medidas adoptadas que se
pretende derogar -0 ‘reformar.

"~ En ningtn caso, 1as disposiciones deroga-
das por el ‘Congr,esopodrén ser reproducidas
‘posteriormente por el Gobierno, durante la
"vigencia del! Estado para el cual fueren die-
"tadas, salvo que el Congreso expresamente
lo faculte para hacerlo. -

Artlculo 33. Facultades complementarias.
Ademéas de las facultades consagradas- para
»la Guerra Exterior, el Gobierno tendré agué-
-llas otorgadas por la Constitucién- y por las
-leyes estatutarias que rijan la materia du-
-rante el Estado de Conmocién Interior, siem-
pre. y cuando sean conexas con las -causas
.que determinaron su declaratoria.

: CAPITULO 111
Del Estado de Cenmocion Interior.

Articulo 34 Dec]aratqna del Estado de
Conmocién Interior. Cuando se presente una
-grave , perturbaciéon del orden publico gue
atente de manera inminente contra la esta-
bilidad institucional, la seguridad del Estado
o la conwvivencia c1udadana, que -no pueda
-ser conjurada mediante el uso de las atri-
buciones ordinarias de las: autoridades de
"Policia, de conformidad.con el articulo 213
de la Constltucmn, ‘el Presidente de .la Re-
“publica, con la firma de todos’ los Ministros
podra declarar el Estado de Conmocién In-
‘- terior. ..

El decreto declaratorlo detemmnam el -

amblto territorial de la Conmocién - Intarior'
-y -su’ duracién, que no- podra exceder de” ‘90‘f

dias. -

Articulo 35; Prérrogas. De: confermidad
con el articulo 213 de la Constituéién, el
Goblerno podré prorrogar el Estado *de Con-
mocion Interior hasta por dos periodos de
xnoventa dias, el segundg de los cuales reque-
rird- concepto previo y favorable del Senado
de la. Repablica, segiin lo dispuesto en el
articulo 40 de la presente ley.
~ Articulo 86. Facultades generales: En vir-
tud.de la declaracién del Estado de Conmo-
cion Interior, el Gobierno podra- suspender
las leyes. mcompatlbles con dicho Estado y
‘tendra las facultades estrictamente - necesa—
uas para conjurar las causas de la’perturba-
cion e impedir la exten:ién de sus ‘efectos.
Estas facultades incluyea las demdas consa-
‘gradas por la Constitucién y la-presente ley.

Articulo 37. Unidades ispeciales de Inves-
tigacion. Lias unidades especiales creadas pa-
ra que el Fiscal General de la Nacién ejerza
1a facultad a que se refiere el numeral 4° del
articulo 251 de la Constitucién, no podran es-
tar mtegradas por militares.

Articulo 38. Facultades. Durante el Estado.

#e Conmocién Interior el Gobierno tendra
ademaés la facultad de aceptar las siguientes
‘medidas:

© a). Restringir, sin que se afecte su ntcleo
-esencial; el derecho de circulacién-y residen-
cia. En-tal virtud podra limitarseo prohibirse
-.genéricamente la circulacion o permanenc1a
de personas o vehiculos en horas y lugares
determinados que pueden obstruir la. accion

‘de la fuerza publica, con miras al restablea—' ’

‘miento del orden piiblico.

" .En-la- respectlva entidad - terrltorlal podra

tamblen imponerse el toque de- queda,.,
‘Igualmente podra exigir a personas deter-

mlnadas que comuniguen, con una.antelacién

‘de dos dias todo- desplazamiento-fuera de.la .

localidad en -que tengan su résidencia habl-

tual

- Paragrafo 1° Cuando. esta - medlda: deba .

- aphcarse en zonas ruralcs, el Gobierno podra
"expedir-permisos especiales con el fin de ga-
“rantizar - el libre transito de las :personas,
“cuando quiera que se trate de sus:residencias
"0 zonas donde ejercen su actividad (_:omermal,
econémica o profesional. . .

.Paragrafo 2° No podra en-ningin caso or-
‘denarse. el desarraigo ni el exilio-interno.

-b) Utilizar temporalmente ‘bienes -e impo-
‘ner-la prestacién de servicios.técnicos.y pro-
-fesionales. Esta facultad sélo podra ser aph-
cada cuando no existan -bienesy. servicios
‘oficialés ni medio altermativo “alguno para
proteger los derechos fundamentales o cuan-
"#o sea urgente garantizar la vida y-la salud
de las personas. En todo caso el Estado res-
pondera por los dafios causados a.ios bienes
‘utilizados mediante -indemnmizacién plena.
Cuando la utilizacién afecte bienes indispen-

-sables para la supervivencia de-las personas,

-la autoridad, simultdneamente com ésta, dehe-
T4 proveer las medidas necesarias para com-
pensar los efectos nocivos de la 4itilizacién.

Paragrafo. No podra imponerse trabajos
forzados de conformidad con lo- establecido
en los convenios interiiacionales.

c)- Establecer mediante decretos. legislati-

vos restricciones a la radio y la television,
de divulgar ‘informaciones que puedan gene-

-rar un peligro grave e inminente, para-la vida -

.de las personas, o incidir de. manera -directa
-en la perturbacmn ‘del orden piblico, conduc-
tas que-seran saneionzdas, por .grave irres-
" ponsabilidad ‘social, con las’ medldas prev1stas
_en el respectivo decre’to . -

“El' Gobierno podra utilizar -los *canales de
telev1smn o las frecuencias de ‘radno, cuando
_lo.considere necesario.

“El.Gobierno podra suspender: temporalmen—
-te los servicios de radmcomumcacmnes de re-
des publicas o privadas. e

. No se-podra prohibir a-organizaciones o
personas que no ‘estén.al margen:deid ley; la

3

~divulgacién-de informeeidm sobre’ -vmacmn de

los derechos ‘humanos: L



GACETA DEL CONGRESO

Jueves.10 de junio de 1993

Pigina 5

Todas estas determinaciones estaridn some-

* tidas al control de la Corte Constitucional, la.

cual podré, suspenderlas provisionalmente en
un plazo méaximo de cuarenta y ocho (48) ho-
ras, sm perjuicio del control definitivo que
ejercerd dentro de los plazos establec1dos en
Ja Constitucion.

Paragrafo. En ningin caso se podra con
estas medldas, establecer juntas de censores
prevw.s.

Sin’ perjuicio de las facultades otorgadas
enla presente ley, durante el Estado de Con-
mocién Interior, las agremiaciones periodis-
ticas. legalmente reconocidas, se constltulran
en tribunales de autoregulacién; para el ejer-
cicio del derecho de informacion.

d). Someter a permiso previo o restringir
Ja celebraci6én de reuniones-y manlfestacwnes,
que puedan contribuir, en forma grave e in-
minente, a la perturbacién del orden publico,
y disolver aquellas que lo perturben.

e) Disponer con orden de autoridad judicial
competente, la interceptacion o registro de
comunicaciones con el tnico fin de buscar
pruebas judiciales o prevenir la comision de
delitos.

Cuando existan circunstancias de urgencia
insuperables y sea necesario proteger un de-
recho fundamental en grave e inminente peli-
gro, la autorizacién judicial podra ser verbal.

La respectiva autoridad judicial debera re-
gistrar en un libro ‘especial que para estos
efectos debera llevar la pertinente orden ver-
bal o escrita, indicando la hora, el lugar, el
motive, los nombres de las personas afecta-
das:con dicha -orden y.: ‘la"autoridad que lo
solicita..

f) Disponer.con orden de autorldad judicial
competente, la’ detencién preventiva de per-
‘sonas ‘de quienes se tenga indicio sobre su
participacion o sobre sus planes.de participar

- 'en la comisién .de delitos relacionados con las

causas de la perturbacién del orden publico.

‘Cuando existan circunstancias de urgencia
1nsuperab1es y .Sea necesario proteger un de-
recho fundamerital en grave e inminente pe-
ligro, - la autorizacién judicial podra ser ver-
bal.

En caso de flagranma o cuando las circuns-

tancias .sefialadas en el inciso anterior se
‘presenten y sea imposible requerir la autori- -
--zacién judicial, podrd actuarse sin orden del -

funcienario judicial. El aprehendido preven-

tivamente debera ser puesto a disposicién de

un fiscal tan pronto como sea posible y en

‘todo .caso- dentro de las treinta 'y 'seis horas

.siguientes, para que éste adopte la ‘decision
‘correspondiente. en el término ‘de treinta y

seis.horas. En este caso debera informarse a
la procuraduria del hecho y de las razones que
_motivaron dicha actuacion, para lo de su com-

‘petencia. .-

. En él decreto respectivo se establecera un

‘sistema que permita identificar el lugar en

.que se- encuentra detenida una persona, las
razones de la detencion y la fecha y hora en
que fue detenida.

La respectiva. autoridad JudlCIal debera
registrar en un libro especial, giie para estos
efectos debera llevar la pertinente orden ver-

"bal o escrita, indicando la hora, el lugar, el

_motivo, los nombres de las personas afectadas
"con dicha orden'y la autoridad que lo solicita.
g) No se. podra restringir el derecho de

huelga en los servicios publicos no esenciales.

Durante la Conmocion Interior tendran vi-
gencia 1os Convenios de la Organizaciéon In-
ternacional del Trabajo relativos a la libertad

‘s1nd1ca1 y..ratificados por Colombia.

- h) Limitar o racionar el uso de servicios o
el consumo de. articulos de prlmera necesi-

dad; -

i) Impartir. las 6rdenes necesarias para ase-

_gurar. el abastecimiento de los mercados y el

funcwnamlento de los serv1c1os y de los cen-

) tros de. produccmn ;

). Subordinar a condiciones- espec1a1es 0

:negar el eJerc101o de determinados derechos
€ iviles.-4 los extranjeros, de conformidad con

" el articulo 100 de 1a Constitucién. : S

Los extranjeros deberan realizar las com-
pa¥ecencias que se ordenen, cumphr las nor- -

. mas que se dicten sobre renovacion o control

de permisos de residencia y observar las de-
mas formalidades que se establezcan. Quie-
nes contravengan las normas que se dicten,
o contribuyan a perturbar el orden ptblico,
podran ser expulsados de Colombia. Las me-
didas de expulsion deberan ser motivadas. En
todo caso se garantizara el derecho de defen-
sa. .
" En ningtn caso, los extranjeros residentes
en Colombia podran ser declarados responsa-
bles ni obligados a responder con su patrimo-
nio, con los actos del Gobierno de su pais.
Los apatridas y refugiados respecto de los
cuales no sea posible la expulsion, se some-
teran al mismo régimen que los colombianos;
~ k) El Presidente de la Repuiblica podra sus-

.pender al alcalde o gobernador, y éste a su

vez podra suspender a los alcaldes de su de-
partamento, cuando contribuyan a la pertur-.
bacién del orden, u obstaculicen la accién de
la fuerza publica, o incumplan las 6rdenes
que al respecto emita su superior, y designar
temporalmente cualquier autoridad civil, se-
.gun los procedimientos y las causales que se
establezcan.

1) Imponer contribuciones fiscales 0 para-
fiscales para una sola vigencia fiscal, o du-
rante la vigencia de la conmocién, percibir
‘contribuciones o impuestos que no figuren
en el presupuesto de rentas y hacer erogacio-
nes con cargo al Tesoro que no se hallen in--
cluidas en el de gastos;

11) Modificar el Présupuesto, de lo cual de-
bera rendir cuenta al Congreso en un plazo
de cinco dias para que éste pueda derogar o
modificar disposiciones segin su competencia. -

m) Suspender la vigencia de los salvocon-
ductos expedidos por las autoridades milita-

_ res, para el porte de armas y carros blindados

en determinadas zonas. :
n) Disponer con orden de autoridad judi-

‘cial competente, 1nspecc1ones o registros do-

‘miciliarios con el tnico fin de buscar pruebas

‘judiciales o prevenir la-comisién de delitos.
-Cuando la orden de inspecci6n o registro com-
“prende varios domicilios sin que sea posiblé

especificar la identificacién de los mismos o-

-de sus moradores, serd- necesario sefialar en
‘forma motivada y escrita los fundamentos
-graves en los que se basa la solicitud.

E1 reconocimiento podra ser presentado por
un agente del Ministerio Publico, por el mo-

.rador o por individuos de la familia, mayores

de edad y, en todo caso, por dos vecinos de
las inmediaciones o, en su defecto, por dos
vecinos del mismo pueblo o pueblos limitro-
fes. No hallandose en ella el morador ni nin-
gun individuo de la famlha, se hara el reco-
nocimiento en presencia tUnicamente de los
vecinos. La asistencia de los vecinos reque-
ridos para presenciar el registro sera obhga-
toria. Se levantarid acta de la inspeccién
0 -registro, en la cual se hari constar la
identidad de las personas que asistan y las
circunstancias en que concurran. El acta sera
firmada por la autoridad que efectiie el reco-
nocimiento y por el morador. Los familiares.
y los vecinos si no saben o no quieren firmar
se dejari constancia en el acta.

Cuando existan circunstancias de urgencia

-insuperables y sea necesario para garantlzar
‘un derecho fundamental en grave e inminen-

te peligro, la autorizacién judicial podra ser

. verba‘l.

* Si las circunstancias sefialadas en el inciso

"anterlor se presentan y resulta imposible re-

querlr la autorizacién judicial, podra actuarse
sin orden del funcionario judicial, pero debera
informarsele inmediatamente, y en todo caso
no méas tarde de las 24 horas siguientes, de
las causas -que motivaron las inspeccién o -el

"registro y de sus resultados, con remisién de

copia del acta levantada. La informacién co-

. rrespondiente  debera enviarse, simultinea-
- mente, a la Procuraduria General de. la Na-
‘cibn para’ 16 dé su -competencia, senalando -
. las-razones.que motivaron dicha actuacion. -

~ La respectiva autoridad judicial debera
registrar en un libro especial, que para estos
efectos deberd llevar la pertinente orden ver-
bal o escrita, indicando la hora, el lugar, el
motivo, los nombres de las personas afecta-
das con dicha orden y Ia autoridad que lo
solicita.

Paragrafo 1° Las facultades conferidas en .
este articulo no implican un menoscabo de
aquéllas de que disponen las autoridades en

tiempos de paz.

Paragrafo 2° Las facultades a que se refie-
ren los literales a, b, e, d, g, h, i, j, k, 1, 1,
s6lo pueden ser atribuidas al Presidente,
los Ministros, a los Goberntadores o a los Al-
caldes.

Articulo 39. Informes al Congreso. Si den-
tro de los tres dias signientes a la declara-
toria del Estado de Conmocién Interior, el
Congreso no se halla reunido, lo hara por
derecho propio-y el Gobierno le rendird in-
mediatamente un informe sobre las razones
que determinaron la declaracion. También
debera presentarle un informe cuando sea
necesario prorrogar el Estado de Conmocién
Interior. -

. Cada una de las Camaras dlspondra de un
plazo maximo de 15 dias para pronunciarse
sobre los informes de que trata el presente
articulo. -

" Mientras subSISta la Conmocmn Interior,
el Gobierno enviara cads treinta dias un in-
forme sobre la evolucién de los acontec:1m1en-
tos, las medidas adoptadas, su evaluacion, asi
como ‘de las investigaciones en curso sobre
‘eventuales abusos en el uso de las facultades.

Cuando haya lugar, las Comisiones de De-
Techos Humanos y Audiencias, presentaram -
‘ante la respectiva Camard las recomenda-~
ciones que juzguen convenientes - Y. nece- -
‘sarias.

-Articulo 40. Concepto fawomble del Sena-
do. Si al cabo de 180 dias, persistieren las cir-
cunstancias que dieron lugar a la declaratoria
‘del’ Estado de Conmocion. Interior, el” Presi-
dente podra prorrogarlo nuevamente por 90
‘dias m4s, siempre que haya obienido concep-’
to favorable del Senado de la Republica. .

Para tal ‘efecto, el Presidente debera soli-
citar al Senado, con una antelacion no menor
de 15 dias al vencimiento de la primera pro-

Troga, que rinda su concepto y el Senado de- -
‘bera, pronunciarse antes del venclmlenho de

dicho término.

Articulo 41. Prérroga de vigencid. Los de-
‘cretos legislativos que dicte el Gobierno du-
rante el Estado de Conmocién Interior, deja-
ran de regir tan pronto como se declare res-

_ tablecido el orden publico, pero se podra pro-

rrogar su vigencia hasta por 80 dias mas. )
Articulo 42. Prohibicién de Tribunales Mi-
litares. Funciones judiciales de autoridades
civiles ejecutivas. Durante el Estado de Con-
mocién Interior los civiles no podran sér in-
vestigados o juzgados por Tribunales Penales

Militares.

Articulo 43. Derogatoria 6 ref@rma de me-
didas. E] Congreso, mediante el voto favera-
ble de la mitad mas uno de los asistentes, po-
dra reformar o derogar, en cualquier tiempo,
los decretos legislativos que dicte el Gobierno
durante el Estado de Conmocién Interior.

Articulo 44. Poder punitive. Durante el Es-~

‘tado de Conmociéon Interior, mediante decre-

to legislativo, se podran tipificar.penalmente
conductas, aumentar y reducir penas, asi co-
mo modificar- las disposiciones- de procedi-

_miento penal y de policia ¥ autorizar el cam-

bio de radicacion de procesos.
En .ningun caso un decretc legislativo dic-

- tado con. ocasiéon del Estado de Conmocion

Interior, podra modificar los procedimientos '
penales-para suprimir ia intervencién del Mi-

_nisterio Publico en las actuqcmnes correspon-

dientes.
Las medidas contempladas en: el inciso pr1—

“mero s6l0"podran dictarse siempre .gue:

a) Se-tratede hechos punibles que.guarden -
relacion .directa'con las causas.gue originaron

~
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la declaratoria del Estado de Conmocion In-
terior o pretendan impedir la extension de
sus -efectos;

b) Se respeté lo dispuesto en materia de
juzgamientos por los tratados internacionales
ratificados por Coloinbia;

¢) Se respeten los principios de favorabili-
dad e irretroactividad de la ley penal;

d) Se respete el derecho de todo sindicado

a ique se presuma su inocencia mientras no se

establezca legalmente su responsabilidad;

€) Se eomunique en forma precisa y deta-
llada al sindicado la acusacion formulada en
su contra;

f) Se den al sindicado el tiempo y los me-
dios adecuados para la preparacion de su de-
fensa

) Se garantice al sindicado el derecho a
la defensa personal o a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, con el
que podra comunicarse de manera privada;

h) Se garantice el derecho de la defensa
a 1nterrogar a los testigos presentados en €l
Jul»cm asi como a obtener la comparecencia,

. €omo testigos o peritos, de otras personas que

buedan arrojar luz sobre los hiechos;

i) El sindiecado no sea obligado a declarar-
se culpable ni a declarar en contra de si
mismo; )

j) Se garantice €l derecho del sindicado a
recurrir €l fallo ante juez o tribunal superior;

k) Se garantice que el proceso penal sea

‘piiblico, salvo en lo que sea necesario para

preservar los intereses de la justicia;
1) De acuerdo con la <Constitucion, no se

-Ssupriman ni modifiquen los erganismos ni las

funciones basicas de acusacion y juzgamiento.
El Gobierno no podra tipificar como deli-

tos los actos legitimos de protesta social.

Levantado el Estado de Conmocion Interior
los procésos iniciados seran trasladados a la
autoridad -judicial ordinaria competente pa-
ra continuar el tramite de acuerdo con el
procedimiento penal ordinario y las penas no

‘podran ser superiores a la maxima ordinaria.

Articulo 45. Garantia de autonomia de las
Entidades Territoriales. Para asegurar los de-
réchos que corresponden a las entidades te-
rritoriales, cuando se trate de recursos o in-
gresos ordinarios, que a ellas pertenecen, no
podran, durante la Conmocion Interior, afec-
tarse en forma alguna, salvo lo dispuesto por
normas constitucionales. Ello no impide, sin
embargo, que puedan establecerse especiales
controles, en la administracion de los recur-
sos de las entidades territoriales.

CAPITULO IV

: |
Del Estado de Emergéncia Econémica, Social
y Ecolodgica.

"Articulo 46. Declaratoria del Estado ‘de

EEmelgencm Econémica, Social y Ecolégica.

‘Cuarido sobrevengan hechos distintos de los

‘previstos en los articulos 212 y 213 de 1la Cons-

fitucion, que'pe‘rt’urben 0 amenacen perturbar
en formia grave e inminente el orden eco-
némlco social y ecologico del pais, o que cons-

_tltuyen grave calaniidad publica, podra el

Presidente, ‘eon la firma de todos los Minis-
tros, declarar €l Estado -de Emergencia Eco-
nomica, Social y Ecoldgica.

En el decreto declarativo el Gobierno de-

'bera establécer la duracion del Estado de
.Emergencla que no podra eXCeder de treinfa

dias y convocara dl Congreso, si rio se halla
reuhido, para Ios 10 dias siguientes al venci-
miento del término de dicho Estado.

De conformidad con la Constitueién, en
ningun caso, 16s Estados de Emergencia su-

inados podran exceder de novenhta dias en el

afio calendario. )
"Articulo 47. Facultades. En virtud de la de-

claracion del Estado de Emergencia, el Go-

bierno podra dictar decretos con fuerza de
ley y de caraeter permianerte, destinados ex-
Gélusivamente & conjurar la crisis y a impedir
Ia éXténsién deé sus efectos.

Los decretos deberan referirse a materias
que tengan relacion directa y especifica con
dicho Estado. ) -

Paragrafo. Durante el Estado de Emergen-
cia el Gobierno podra establecer nuevos tri-
butos o modificar los existentes. En estos ca-
sos las medidas dejaran de regir al término
de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el
Congreso, durante el afio siguiente, les otor-
gue caracter permanente.

Articulo 48. Informes al Congreso. El Go-
bierno le rendira al Congreso un informe mo-
tivado sobre las causas que determinaron la
declaraciéon y las medidas adoptadas.

El Congreso examinard dicho informe en
un plazo hasta de treinta (30) dias, prorroga-
bles por acuerdo de las dos Camaras, y se pro-
nunciaréd sobre la conveniencia y oportuni-
dad de las medidas adoptadas.

Articulo 49. Reforma, adiciones o deroga-.

ciones de medidas. E1 Congreso podra, duran-

“te el afo siguiente a la declaratoria del Es-

tado de Emergencia, reformar, derogar o
adicionar los decretos legislativos que dicte el
Gobierno durante dicho Estado, en aquellas
mmaterias que ordinariamente son de inicia-
tiva gubernamental.

También podra, en cualquier momento ejer-
cer estas atribuciones en relacion con las ma-
terias que sean de iniciativa de sus miembros.

Articulo 50. Derechos sociales de los traba-
jadores. De conformidad con la Constitucion,
en ningun caso el Gobierno podra desmejorar
los derechos sociales 'de los trabajadores me-
diante los decretos legislativos dictados du-
rante el Estado de Emergencia.

CAPITULO V

Principios de aplicacién y control
constitucional.

i
Articulo 51. Indemnizaciéon de perjuicios. El

Estado sera siempre responsable por los ex-

cesos en la utilizacion de las facultades pre-
vistas en la presente ley, sin perjuicio de la
responsabilidad penal o disciplinaria que co-
rresponda a los servidores publicos.

Articulo 52. Responsabilidad. Cuando se de-

claren los Estados de Excepcion sin haber
ocurrido los casos de Guerra Exterior, Con-

‘mocién Interior, o Emergencia Econdmica,
-Social y Ecoldgica, seran responsables €l
‘Presidente de la Republica y los Ministros.

También lo seran los demas funcionarios y
agentes del Gobierno por los abusos y extra-
limitaciones que hubieren cometido en el

ejercicio de las facultades y en la aplicacion -

de las medidas de que tratan estas materias.

Para tual efecto, durante estos Estados,
también reégiran las disposiciones constitucio-

‘nales y legales sobre responsabilidad politica,

civil, administrativa y penal. En los décretos
respectivos seran establecidas las medidas,
sistemas y procedimientos que impidan o evi-
ten excesos en la funcion que corresponde
cumplir a los representantes o agentes guber-

'namenta]es

La Camara de Representantes, mediante los

-procedimiéntos dispuestos, cuando encontra-
‘re motivos de responsabilidad contra funcio-
.narios sometidos a su jurisdicciéon, y en
tratandose de asuntos relacionados con los

Estados de Excepcion, adelantara preferente-
mente la investigacion correspondiente y pro-

-cedera en los términos legales que rigen el

juzgamiento de los altos funcionarios del Es-

‘tado.

Si los responsables no estuvieren sometidos
a esta clase de investigaciones por el organo
legislativo, se dara traslado a la autorldad
competente. En este evento las Comisiones

‘Legales de Derechos Humanos y Audiencias
‘en cada una de las Camaras, deberan ser in-

formadas, sin violar la rESérva del sumario,
del curso de la respectiva investigacion y juz-
gamiento.

Estas Comisiones velaran, ademas, por el
cumplimiento de las disposiciones que deben
proteger en todo momento los Derechos Hu-
manos y las libertades fundamentales, y pro-
mover las investigaciones pertinentes ante las
autoridades correspondientes.

Articulo 53. Régimen disciplinario. Siempre
que un funcionario administrativo obstaculi-
ce grave e injustificadamente el cumplimien-
to de las medidas legislativas de excepcién o
se extralimite en su ejercicio, podra ser des-
tituido previo el adelantamiento de proceso
breve, por la Procuraduria General de la Na-
cion la cual podra, asi mismo, cuando la falta
sea grave, ordenar la suspensién inmediata y
provisional del funcionario investigado. En
todo caso se respetaran los fueros sefialados

-en la Constitucion para la investigacion y juz-

gamiento de funcionarios publicos.

El procedimiento especial de que trata el
inciso anterior se adelantara verbalmente de
acuerdo con el siguiente tramite:

a) El agente de la Procuraduria competen=~
te citara por el medio mas expedito que
resulte pertinente y con indicacién de los mo=
tivos determinantes de la accion disciplinaria,
al funcionario investigado para que -com-
parezca al proceso dentro de los tres dias
siguientes a la citacion, para la realizacién de
una audiencia especial;

b) Llegada la fecha de la audlenma se in=+

formara al investigado sobre los motivos de

la acusacion;

¢) El funcionario expondra inmediatamen<
te sus descargos, por si 0 por medio de apo-
derado, y solicitara las pruebas que resultaren
pertinentes;

d) El agente de la Procuraduria practicars
las pruebas que resultaren conducentes, en €l
término de cinco dias y a mas tardar dentro
de los dos dias siguientes resolvers 1o pertl-
nente mediante decision motivada;

e) Si procediere el recurso de apelacmn,
este se concedera en el efecto devolutivo.

Articulo 54. Contrel del Ministerio Pubhco.

-Cuando los decretos expedidos durante los

estados de excepcién establezcan limitaciones
a los derechos fundamentales de los’ ciuda-
danos, se deberan también consagrar contro=-
les expeditos y precisos que debers realizar
el Ministerio Publico para garantizar que
las restricciones establecidas no excedan de
los limites previstos en las normas corres-
pondientes.

Durante los estados de excepclon el Pro-
curador General de la Nacion, podra sugerir
a las autoridades admmlstratwas corres-
pondientes que las medidas que a su juicio
‘sean abiertamente contrarias a la Constitu-
cién, o afecten el nucleo esencial de los de-
rechos fundamentales de los ciudadanos, seah
révocadas o modificadas- en forma 1nmed1ata

Articulo 55. Corte Constitucional. La Corte
Constitucional ejercera el control jurisdiécio-
nal de los decretos legislativos dictados du-
rante los estados de excepcién de manera
‘automatica, de conformidad con el numeral 7
del articulo 241 de la Constitucion, dentio de

“1os plazos establecidos en su artlculo 242 y de

acuerdo con las cond1c10nes previstas en €l
Decreto 2067 del 4 de septiembre de 1991 o
normas que lo modifiquen.

Articulo 56. Suspensmn ‘definitiva y prov1—

-sional de las medidas. En’ ctialquier momento,
"y .antes del vencimienfo del término estable-
“cido, el Gobierno podra dérogar las med1das

de excepcion adoptadas si considerare qde
las graves causas de perturbacion han des-
‘aparecido o han sido cohjuradas.

Asi'mismo, y mientras se adopta la dec1510n
definitiva, podra la Corte Constitucional en

"pleno y dentro de los diez dias siguientes a
-la fecha en que avocd su conocimiento, sus-
"pender, aun de oficio, los efectos de unh de-

creto expedido durante 1los estados de ex-
cepcion, siempre que contenga una manifiesta
violacién de la Coustitucion.

Articulo 57. De la accién de tutela. La accion
de-tutela proced&e a¥in durante los estados ‘de
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excepcion, en los términos establecidos en la
Constitucion y en las disposiciones legales

vigentes que la reglamentan. Por lo tanto, su .

presentacion y tramitacion no podran ser con-
dicionadas o restringidas salvo cuando €l Con-

greso expresamente lo autorice mediante ley

estatutaria.

Articulo 58. Modificacion o adicion a la pre-
sente ley. Esta ley estatutaria no podra ser
en ninglin caso, suspendida por un decreto
legislativo dictado durante los estados de
excepcion, y s6lo podra ser modificada por
los procedimientos previstos en la Constitu-
cioén o por una ley estatutaria.

Articulo 59. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
al Proyecto de ley numero 91 de 1992, “por

medio de la cual se regulan los estados de
excepcion en Colombia”.

Presentado por el ponente honorable Re-

presentante Ramiro Lucio Escobar.

Articulos 190, 29 y 39 Consérvese el texfto
aprobado por el Senado.

Articulo 49 Se sugiere incluir en el inciso
primero los derechos del debido proceso y
Habeas Corpus.

Limitese la redaccion del paragrafo prime-
ro al siguiente texto: “No se podra limitar ni

restringir el ejercicio de los derechos politi- -

cos consagrados en el articulo 40 de la Cons-
titucion Politica”.

Suprimase el paragrafo segundo.

Articulos 59, 69, 79, 89, 99, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21. Consérvese el texto
aprobado por el :Senado.

Articulo nuevo. (Que debera ir a contmua-
ci6on del articulo 21). “No podra declararse
el estado de conmocién interior por las mis-
mas razones que motivaron su declaratoria en
la situacion inmediatamente anterior”.

Articulos 21, 22, 23, 24, 25 y 26. Consérvese
el texto aprobado por el Senado.

Articulo.27. Suprimase por ser violatorio del
articulo 20 de la Constitucion: “No habra
censura”. -

Articulo 28. Adicionese al inciso cuarto la

expresion “y al Defensor del Pueblo” a con-

tinuacion de las palabras “Procuraduria Ge-
neral de la Nacion”.

Articulos 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 y 3T7.
Consérvese el texto aprobado por el Senado.

Articulo 38.

— Suprimase el 1nc1so " tercero del lite-
ral “An

— Suprimase del literal “B” la facultad de
imponer la prestacion de servicios técnicos y
profesionales. (G restringirlos exclusivamen-
te al area de ia salud por cuanto esta medida
puede tra.ducirse en la imposicion de trabajos
forzados).

— Suprimase el literal “C’”, que impone

restricciones a los medios de comunicacion en -

desconocimiento del mandato del articulo 20
de la Constitucion: “No habra censura’.

— Modifiquese el inciso primero del lite-
ral “E” en el sentido de que la orden judicial
debe ser ‘“escrita”. Suprimanse los incisos se-
gundo y tercero de este literal por contradecir
el-articulo 28 de la Constitucion.

— Suprimase el literal “F”’, el cual es la
reedicion del articulo*28 de la Carta de 1886.

— ‘Suprimanse los literales “L” y “LL”, los
cuales son violatorios del numeral 12 del ar-
ticulo 150 de la Constitucion que le otorga

dichas facultades en forma exclusiva al Con- -
greso de la Republica; también contradice el -

articulo 151 de la Carta el cual, de manera
exclusiva, faculta al Legislativo para estable-
cer las normasrelativas al presupuesto, rentas
y apropiaciones. Asi mismo rifie con el.ar-
ticulo 338 ibidem que restringe estas facul-
tades al Congreso, a las Asambleas y a los
Concejos.

— Suprimase el literal “N” por encontrarse
en contradiccion con el articulo 28 de la
Carta Magna. (Esta facultad debe limitarse
al mandamiento escrito de autoridad com-
petente sin ninguna de las adiciones propues-
tas en este literal).

Articulos 39, 40, 41, 42 y 43. Consérvese el
texto aprobado por el Senado.

Articulo 44. (“Poder punitivo”). Suprimase.

(Viola el articulo 252 de la Constitucion el
cual establece que “aiin durante los estados

de excepcion. . .el Gobierno no podra suprimir
ni medificar los organismos ni las funciones
bkasicas de acusaciéon y juzgamiento”.

Si bien esta prevencién se incluye en el

‘articulo, en la practica se desconoce al otor-

gar al Gobierno la facultad de tipificar
penalmente conductas, aumentar y reducir

" penas, modificar disposiciones de procedi-

miento .penal y de policia y autorizar el
cambio de radicacion de procesos.

Este articulo constituye también un recorte
a las garantias y derechos consagrados en
el articulo 29 de la Constitucién Politica como
la controversia de la prueba y a tener un
proceso sin dilaciones injustificadas.

"La disposicion comentada rifie con el ar-
ticulo 93.-de la C. P, el cual sefiala que ‘los
tratados y convenios internacionales ratifica-
dos por el Congreso, que reconocen derechos
humanos y prohiben su limitacién en los es-
tados de excepcidn, prevalecen en el orden
interno”. ,

_ En efecto, la redaccion del articulo 44 del
proyecto toma algunas garantias judiciales
del articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas, pero restringiéndolas con notoriedad.

Asi por ejemplo, suprime, entre otros, el
literal “C” del tratado aludido, el cual sefiala,
que toda persona tiene derecho a ser juzgada
sin dilaciones indebidas. De igual forma, se

desconoce el articulo 89, de la Convencion -

Americana de Derechos Humanos que dispone
amplias garantias procesales.

El parrafo segundo del articulo 59, del Pacto
Internacional de ‘Derechos Civiles y Politicos
de las Naciones Unidas, estatuye: “No podra
admitirse restriccion o menoscabo de ninguno
de los derechos fundamentales reconocidos o
vigentes en un Estado parte, en virtud de
leyes, convenciones, reglamentos o costum-
bres, so pretexto de que el presente Pacto no
los reconoce o los reconoce en menor grado”).

Articulos 45, 46, 47, 48, 49, b0, 51, 52, 53,

54, 55, 56, 57, 58 y 59. Con.servese el texto
aprobado por el Senado.

Ramire Lucio Escobar
Representante ponente.
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